UCHWALA NR XVIII/134/2017
RADY GMINY ZYRZYN

z dnia 27 lutego 2017 r.
W sprawie rozpatrzenia petycji Stowarzyszenia ,,Zielone Wsie” w Borysowie.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 1. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 9 ust. 2 1 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1195 z pdzn. zm.) — Rada Gminy Zyrzyn,
dziatajac na wniosek Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Porzadku Publicznego
uchwala, co nastepuje:

§1.

Nie uwzglednié petycji Stowarzyszenia ,,Zielone Wsie” sprzeciwiajacej si¢ budowie
chlewni na terenie Borysowa i Battowa poprzez podjecie przez Rade Gminy Zyrzyn
inicjatywy uchwatodawczej zmieniajacej Uchwate Rady Gminy Zyrzyn Nr X11/103/2016

Z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Zyrzyn w cze$ci obejmujacej fragment dzialki Nr 471, oznaczonej w zataczniku

Nr 11 do uchwaty.

§ 2.
Uzasadnienie rozpatrzenia petycji zawiera zalacznik do uchwaty.
§ 3.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Zyrzyn do zawiadomienia wnoszacych
petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Rada Gminy Zyrzyn w trybie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. z 2014 .
poz. 1195 z pézn. zm.) nie uwzglednia petycji z dnia 2 wrzesnia 2016 r. (data wptywu do
Urzedu — 5 wrzesnia 2016 r.) Stowarzyszenia ,,Zielone Wsie” w Borysowie w przedmiocie
sprzeciwu budowie chlewni na terenie Borysowa i Battowa poprzez podjecie inicjatywy
uchwatodawczej zmieniajacej Uchwale Rady Gminy Zyrzyn Nr X11/103/2016 z dnia

27 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zyrzyn w czesci obejmujacej fragment dziatki Nr 471, oznaczonej w zalaczniku Nr 11 do
uchwaty.

Tym samym inicjatywa uchwalodawcza w zakresie zagdanym w petycji nie zostanie podjeta.

Uzasadniajgc sposOb rozpatrzenia petycji w pierwszym rzedzie nalezy wskazaé na
chronologi¢ zdarzen w sprawie.

W dniu 27 czerwca 2016 r. zostala podjeta przez Rade Gminy Zyrzyn uchwata w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zyrzyn Nr XII/103/2016. W uchwale przyjeto
m.in. zmiang funkcji fragmentu dziatki Nr 471 w Borysowie oznaczonej na zatgczniku
Nr 11 do uchwaty.

Whnoszace petycje Stowarzyszenie ,,Zielone Wsie” w Borysowie sprzeciwito si¢ budowie
duzej chlewni na terenie Borysowa 1 Baltowa. W istocie petycja bedaca wyrazem tego
sprzeciwu wzywa do podjecia przez Rade Gminy Zyrzyn inicjatywy uchwatodawczej
zmieniajace] ww. uchwale w tym zakresie — zmieniajgcej uchwate w czesci obejmujace;j
fragment dziatki Nr 471, oznaczonej w zalaczniku Nr 11 do uchwaty.

Nastepnie na sesji Rady Gminy Zyrzyn, ktora odbyla si¢ dniu 4 listopada 2016 r., Rada
postanowita, ze problematyka rozpatrzenia petycji — podnoszonych jej argumentow —
zajmie si¢ Komisja Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Porzadku Publicznego Rady Gminy
Zyrzyn. Jednocze$nie Rada Gminy podjela decyzje o wyznaczeniu terminu zatatwienia
sprawy - wydtuzeniu terminu zatatwienia petycji, do dnia 31 grudnia 2016 r. W trakcie sesji
w ramach realizacji przyjetego porzadku obrad przedstawiciel Komitetu Protestacyjnego
Borysow/Battow Pan Grzegorz Strzatkowski w sposob szczegdlowy, poprzez migdzy
innymi prezentacj¢ multimedialng przedstawit argumenty, ktore w ocenie mieszkancow,

W tym wnoszacych petycje, przemawiajg za zgodnym z zadaniem jej rozpatrzeniem.

Wskazana przez Rade Gminy Komisja na posiedzeniu w dniu 12 grudnia 2016 r. w wyniku
analizy sprawy, podj¢ta decyzj¢ o koniecznos$ci przeprowadzenia wizji lokalne;j

W miejscowosci zblizonej wielko$cig do Borysowa i Battowa, gdzie prowadzona jest
hodowla trzody chlewnej w zakresie porownywalnym z zakresem, ktory moze by¢
zrealizowany na terenie dziatki nr 471. Jednocze$nie Komisja wystgpita do Rady Gminy
Zyrzyn o wydtuzenie terminu rozpatrzenia petycji do dnia 6 marca 2017 r. Termin
rozpatrzenia petycji zostalt wyznaczony zgodnie z wnioskiem Komisji.



W dniu 15 lutego br. odbyto si¢ posiedzenie Komisji, w tym zaplanowana wizja lokalna
W miejscowosci Chrzachow — wskazanej przez przewodniczacego Komisji, a nastgpnie
posiedzenie Komisji, w trakcie ktorego sprawa byla rozpatrywana.

Przechodzac do ,,wlasciwego” uzasadnienia sposobu rozpatrzenia petycji nalezy wskazac,
ze Komisja w sposob szczegdtowy zapoznata si¢ ze wszystkimi pismami jakie w sprawie
wnoszacy petycje kierowali do organéw Gminy oraz pismami jakie wywolane zostaty

W sprawie:

- pismo z dnia 18 lipca 2016 r. Komitetu Protestacyjnego Boryséw/Battow skierowane do
Pana Wojciecha Olszaka — Przewodniczacego Rady Gminy Zyrzyn,

- petycja z dnia 2 wrzes$nia 2016 r. Stowarzyszenia ,,Zielone Wsie” w Borysowie,

- opinia z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie zasadnos$ci petycji Stowarzyszenia
,,Zielone Wsie” skierowana do Wéjta Gminy Zyrzyn, sporzadzona przez Paniag Anne Warde
— architekta,

- pismo Wéjta Gminy Zyrzyn z dnia 31 pazdziernika 2016 r. znak: G.6724.19.2016
skierowane do Pana Wojciecha Olszaka — Przewodniczacego Rady Gminy Zyrzyn,

- pismo z dnia 24 listopada 2016 r. Stowarzyszenia ,,Zielone Wsie” skierowane do Pana
Jarostawa Osiaka — Przewodniczacego Komisji Rolnictwa Ochrony Srodowiska i Porzadku
Publicznego Rady Gminy Zyrzyn.

Analizujac stan sprawy w pierwszym rzg¢dzie nalezy wskazac, ze podstawowym
argumentem przemawiajagcym za nieuwzglednieniem petycji, jest wola nieograniczania
mozliwosci prowadzenia produkcji rolnej na terenie Gminy Zyrzyn. Trzeba pamieta¢, ze
znakomita cze$¢ mieszkancow Gminy Zyrzyn jest zwigzana z gospodarka rolng. W pewnej
mierze ,,podmiejski” charakter Gminy obserwowany w ostatnich latach, nie moze
zdeterminowac jej rzeczywistego, wiejskiego charakteru. Migracja jaka ma miejsce,

w konsekwencji osiedlanie si¢ 0sob na terenie Gminy Zyrzyn, jako miejscowosci
,podmiejskiej”, jest procesem bardzo pozadanym 1 zastugujacym z catg pewnoscig na
wsparcie ze strony Gminy, poniewaz przyczynia si¢ do jej rozwoju w kazdym aspekcie
zycia spotecznego 1 gospodarczego. Nie mozna jednak zapominaé, ze moze poza
miejscowosciami Zyrzyn i Osiny, pozostate miejscowos$ci maja charakter wylacznie
wiejski. Zadna z tych pozostatych miejscowosci nie jest miejscowoscia, ktorej zycie

I aktywno$¢ zawodowa mieszkancow jest oderwana od rolnictwa. Zatem prawidlowe
zdefiniowanie charakteru miejscowosci, w tym wypadku ma znaczenie determinujgce dla
oceny zasadno$ci petycji.

W ocenie Rady Gminy nalezy zwroci¢ uwage na argumentacje¢ prawng w sprawie. Po
pierwsze studium uwarunkowan jest materialem wymagajacym specjalistycznej wiedzy z
w zakresie planowania przestrzennego. Zatem nalezy przyjac, ze przedtozony Radzie
projekt uwzglednia wszystkie uwarunkowania prawne wymagane dla jego sporzadzenia.
Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za zgodnoscig z prawem przyjetego studium
jest jego funkcjonowanie w obrocie prawnym — brak eliminacji uchwaty badz jej czesci



z obrotu prawnego przez organ nadzoru jakim jest w tym wypadku Wojewoda Lubelski.
Analiza uchwat tego typu ze strony organu nadzoru ma zakres szerszy niz ma to miejsce
w przypadku szeregu innych uchwat podejmowanych przez organy stanowiace i sigga
ponad ,.kontrolg” formalng aktu kierownictwa wewnetrznego — dotyczy rOwniez jej
merytorycznej ,,zawartosci”.

Z oczywistym zrozumieniem nalezy podejs¢ do obaw wyrazanych przez wnoszace petycje
Stowarzyszenie. W pierwszym rzedzie zrozumialym jest wola wnoszacych petycje, aby

Z obszaru obu sotectw eliminowac¢ wszystkie takie przedsiewzigcia, ktore nawet
potencjalnie mogg wptywac, na otoczenie. Jest zrozumiatym, Ze pozostawienie
miejscowosci wytgcznie jako terenu przeznaczonego pod zabudowe siedliskowa

I jednorodzinng, a wigc z wyltaczeniem innych zapisow pozwala na przyjecie, ze pomiedzy
nieruchomosciami nie begdzie dochodzito do imisji (oddzialywan) odorowych czy

w zakresie nat¢zenia hatasu.

W tym miejscu nie sposob si¢ zgodzi¢ z argumentacjg Stowarzyszenia, ale takze Komitetu
protestacyjnego obu miejscowosci, w ktorym wskazuje si¢ na wieloptaszczyznowe
zagrozenia dla zycia i zdrowia mieszkancow. Postulowane wprowadzenie w zycie regulacji
tzw. odorowych, czy tez antyodorowych nalezy uzna¢ za stuszne, bo w pewnej mierze wraz
z innymi regulacjami juz obowigzujacymi, uczynig przedmiot regulacji w pelni zamknigty —
stwarzajacy petng gwarancje ochrony przed negatywnym oddziatywaniem wszelkich
zamierzen inwestycyjnych.

Nie sposob jednak kwestionowaé, ze obowigzujace przepisu ustawy Prawo budowlane czy
ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie stanowig regulacji, ktore takg ochron¢ kompleksowa
zapewniaja — przy przyjeciu oczywistego zatozenia, ze sa przestrzegane.

Doswiadczenie pokazuje, ze inwestycje takie jak potencjalnie mozliwa do zrealizowania na
dzialce nr 471, prowadzone w zgodzie z obowigzujagcymi przepisami zaroOwno nie stanowia
zagrozenia dla terenéw sgsiednich, ale 1 nie degradujg srodowiska naturalnego.

W tym miejscu nalezy przywotac tezy z ,,opinii w sprawie zasadnos$ci petycji
Stowarzyszenia “Zielone Wsie” sporzadzonej ,,na rece” Wojta Gminy Zyrzyn przez Panig
Ann¢ Wardg — architekta z pracowni Architektoniczno—Urbanistycznej w Lublinie.
Wskazane uwarunkowania prawne roéwniez w ocenie planistki pozwalaja na realizacje
inwestycji w sposob, ktory pozostajac w zgodzie z obowigzujacymi przepisami nie bytby
ucigzliwy dla mieszkancow.

Wreszcie wizja lokalna, ktorg odbyta Komisja w dniu 15 lutego br. w dwoch
gospodarstwach rolnych. Jedno gospodarstwo prowadzi chlewni¢ o wielkosci 89 DJP,

a drugie powyzej 300 DJP. W pierwszym przypadku sg to budynki stare zmodernizowane
i nowe, a w drugim przypadku duzy nowy budynek z petng mechanizacja. Rozmowy
przeprowadzone z samymi rolnikami, ale rowniez innymi mieszkancami tej miejscowosci
jednoznacznie wskazuja, ze kilkusetmetrowe oddalenie od chlewni w zasadzie pozostaje
obojetne dla sgsiedztwa 1 miejscowosci.



Oddalenie dziatki nr 471 od miejscowosci tj. ok. 380 m od miejscowosci Borysow i ok.
500 m od miejscowosci Baltow, jest w petni wystarczajace dla ewentualnej lokalizacji
chlewni.

Z tych tez wzgledow petycja nie zostanie uwzgledniona.

Rada Gminy rozpatrujac petycje w ten sposob ustanawia jednak niniejsza sprawe
W pierwszym rzedzie priorytetow kontrolnych Rady, co oznacza ze bedzie ona przedmiotem
szczegolnego uwagi ze strony Rady 1 jej Komisji.



